Grundgesetzanderung? Instrumente zur
Sicherung der nachhaltigen
Finanzierung des kommunalen Klimaschutzes

Gemeinschaftsaufgabe ,Kommunaler Klimaschutz®

Bayreuth | 7. November 2024

Deutsches Institut fur Urbanistik °

Dr. Henrik Scheller .l I [:U
Deutsches Institut
fur Urbanistik



Kommunale Finanzen vor Herausforderungen

Hohe
Investitions-
rickstande

Offentlicher
Druck

Wie kdnnen
) Kommunen Verbindliche
Veranderung nachhaltiger in Klima-
Im Zinsumfeld Klimaschutz beschliisse

investieren?

Sustainable
Finance

Chronische
Haushalts-
engpasse

®lifu

Deutsches Institut
far Urbanistik



Grunde fur mehr kommunalen Klimaschutz

Ausgangspunkt:

Klimaschutz und Klimaanpassung: freiwillige Aufgaben der Kommunen
keine direkten Finanzbeziehungen zwischen Bund und Kommunen

Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafl3inahmen der Kommunen meist in
Form zeitlich befristeter Projekte — nach Forderprogrammlage von Bund,
Landern und EU

immer klrzere Sequenz an Schadensereignissen — Uber alle Sektoren werden
70 Prozent aller globalen Treibhausgas-Emissionen in urbanen Raume
ausgestolden

Klimaneutralitat bis 2045: Hebung aller Handlungspotenziale
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Investitionsriuckstande und zukunftige

Finanzbedarfe der Kommunen

Wahrgenommener Investitionsriickstand 2023

Schulen StralRen
54,76 Mrd. EUR 48,26 Mrd. EUR
29,4% \ _— " 259%
OPNV
0,49 Mrd. EUR
0,3%

Feuerwehr Insgesamt
16,32 Mrd. EUR 186,1 Mrd. EUR
8,8% Verwall'tungs-
gebaude
18.79 Mrd. EUR
T — 10,1 %
2,5 Mrd. EUR
1,3% Wasser
Wohnen 8,28 Mrd. EUR
1,49 Mrd. EUR 4,4%
0,8% )
Sonstiges
Gesundheit Sport / Kul Kitas 3,38 Mrd. EUR
1,99 Mrd, EUR 12,12 Mrd. EUR ultur 1271 Mrd. EUR 1,8%
1,1% 6,5% 473 gﬂg%AEUR " 6.8%

Zusatzliche 6ffentliche Finanzbedarfe zur Erreichung

breit akzeptierter Ziele bis 2030
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Deutsches Institut
fir Urbanistik



Investitionstatigkeit der Kommunen
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Notwendige Verdopplung von Investitionen in den
Klimaschutz und die Klimaanpassung

¢ Mittelfristige FinaanIanung: Jahrlich 2,5 Mrd. Grafik 3: Rund 11 % aller kommunalen Investitionen im Jahr
EUR Investitionen fir Klimaschutz und 1 Mrd. 2021 entfielen auf den Klimaschutz
EUR fur Klimaanpassung. Jahrliche Investitionen in Mrd. EUR

3,0
° Bezogen auf die tatsdchlichen kommunalen 29
Investitionen des Jahres 2021: 25 b5
* 11 % mit eindeutigem Klimaschutzbezug 2.0
* 4 % mit eindeutigem 15
Klimaanpassungsbezug
1,0
* Uber 80% der Kommunen erwarten 0.5
steigende Investitionsausgaben fir 00
Klimaschutz und -anpassung. , 2021 Mittelfristige Finanzplanung
= Klimaschutz = Klimaanpassung
°* Umdie in den Bedarfsschatzungen Anmerkung: In den Balken ,Mittelfristige Finanzplanung* sind die durchschnittli-
] ] ] . chen Investitionen pro Jahr im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung abge-
ermittelten Volumina zu erreichen, ware bildet.
mindestens eine Verdopplung der
Investitionen erforderlich. .| | FU

.. . : Deutsches Institut
Quelle: KfW-Kommunalpanel 2023, durchgefuhrt vom Difu von September bis Dezember 2022. fiir Urbanistik



Energieeffizienzpotenziale in klassischen
Infrastrukturbereichen der Kommunen

Investitionsplanungen fiir 2024-2026

im Bereich Verwaltungsgebéaude:
rd. 11 Mrd. Euro

Investitionsbedarfe bis 2045
im Bereich Sportstatten:
2 bis 4 Mrd. Euro/Jahr

Die wichtigsten drei
Investitionsbereiche

IT-Anlage, Digitaltechnik,.. I 562
Energetischer Zustand NN 5200
Sonstige Haustechnik NN /6%

Biroausstattung NN 27%
Ausweitung Buroflache I 24%
Fenster und Turen [ 19%
Barrierefreiheit I 11%
Beleuchtung I 11%
Schutz- und Sicherheitstechnik Il 9%
AuBenflachen Il 5%
Sonstiges M 4%
Verkleinerung Buroflache 1 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

* 36.000 Sporthallen,

e 3.000 Tennishallen,

* 8.000 Schiel3anlagen,

* 7.500 Bader,

* 180 Eishallen,

* 400 Stadien/Arenen,

* 60.000 Vereinsheime/Funktionsgebaude

Altersdurchschnitt: > 40 Jahre
Sanierungsbedarf: > 30 Prozent

Eigentimer: Kommunen, Landkreise,
Betreibergesellschaften und Vereine

,Dekarbonisierungsplan Sportstatten
Deutschland®: jahrlich ca. 2 bis 4 Mrd. Euro

Sty

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu
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Umsatzsteuerverteilung versus Gemeinschaftsaufgabe

Umsatzsteuerverteilung Gemeinschaftsaufgabe

Einfuhrung: 1920/1969 im Zuge der
Finanzausgleichsreformen

Verfassungsrechtliche Verankerung:
Art. 106 Abs. 3 und 4 GG

Spezifika:

« Gesamtaufkommen der
Umsatzsteuereinnahmen wird auf
Bund, Lander und Kommunen in
politischen Aushandlungs-
prozessen prozentual aufgeteilt

Kritik: fehlende Zweckbindung,
,eingerostetes Scharnier” und
Festbetrags-L6sungen

Einfuhrung: 1969 im Zuge grol3e
Finanzverfassungsreform

Verfassungsrechtliche Verankerung:
Art. 91a bis e GG

Spezifika:

» geteilte bzw. gemischte
Finanzierung bestimmter
Aufgaben der Lander

 Gemeinsame Planung und
Koordinierung in einem Bund-
Lander-Ausschuss

Kritik: Politikverflechtung zwischen
den Ebenen, Besitzstandswahrung
und Gleichbehandlung
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Umsatzsteuerverteilung versus Gemeinschaftsaufgabe
Kriteriengestiutzte Abwagung

Subsidiaritatsprinzip

* Prinzip der fiskalischen Aquivalenz

* Okologisch-6konomische Effizienz

° Okologisch-soziale Effizienz

* Nutzung spezifischer dezentraler Kompetenzen
* rechtliche und administrative Umsetzung

* fiskalische Kriterien

° politische Umsetzbarkeit

° Beitrag zur Herstellung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
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Neue Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz

Art. 91a GG (neu)

(1) Der Bund wirkt auf folgenden Gebieten bei der Erfullung von Aufgaben der
Lander mit, wenn diese Aufgaben flr die Gesamtheit bedeutsam sind und die
Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse erforderlich ist
(Gemeinschaftsaufgaben):

1. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
2. Verbesserung der Agrarstruktur und des Klstenschutzes,
3. Unterstutzung von Mal3nahmen des Klimaschutzes in Kommunen.

(2) Durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates werden die
Gemeinschaftsaufgaben sowie Einzelheiten der Koordinierung naher bestimmt.

(3) Der Bund tragt in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 die Halfte der Ausgaben in
jedem Land. In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 und 3 tragt der Bund
mindestens die Halfte; die Beteiligung ist fur alle Lander einheitlich festzusetzen.
Das Nahere regelt das Gesetz. Die Bereitstellung der Mittel bleibt der
Feststellung in den Haushaltsplanen des Bundes und der Lander vorbehalten.
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Neue Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz

Art. 91f GG

Bund und Lander konnen zur Durchfuhrung und

Finanzierung von Klimaschutzmal3nahmen in den
Kommunen zusammenwirken.
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Flankierende Rechtsetzung

* ,Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Unterstitzung von Mallnahmen des
Klimaschutzes in Kommunen® (UMK-Gesetz — UMKG)

* Bund-Lander ,Koordinierungsrahmen®:

Ziele, Rechtsgrundlagen und Durchftihrung der Férderung,
Gegenstand und Grundsatze der Forderung,

Begriffsbestimmungen, Forderarten- und verfahren, Fordervoraussetzungen, forderfahige
Vorhaben,

Forderh6chstsatze, Beihilfeintensitat und Eigenbeitrag der Fordermittelempfanger,

etwaige Beteiligung mit UMK-Mitteln an LandermalRnahmen zur Umsetzung von
Klimaschutzmal3hahmen

erganzende Forderung von Unternehmensaktivitdten zur Umsetzung von
Klimaschutzmal3nahmen

Mittelbereitstellung, Vollzugskontrolle, Bewirtschaftung der Bundesmittel,
Vollzugskontrolle durch Bund und Lander

Berichtswesen, statistische Auswertung, Erfahrungsaustausch und Evaluation
Berichts- und Vero6ffentlichungspflichten der Lander

Forderstatistik und Evaluation
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Mogliche FOorderschwerpunkte einer neuen
Gemeinschaftsaufgabe

* Forderung von Kommunen bei der Erarbeitung klimaschutzbezogener
Strategien, Potenzialanalysen und Monitoringsystemen einschliel3lich der
periodischen Durchfihrung von THG-Bilanzierungen

* Forderung kommunaler Klimaschutzmal3nahmen mit investivem
Schwerpunkt mit besonders hohem Wirkungsgrad beziglich der
Reduktion von THG-Emissionen

* Wirkungsorientierte Vergabe von Forderpauschalen zur autonomen
Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen in Kommunen.
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Fazit und Ausblick

* Die Investitionsriickstande und Transformationsbedarfe der Kommunen
sowie der oOffentlichen Unternehmen sind grol3.

* Potenziale fur den Klimaschutz im offentlichen Bereich sollten aufgrund
der Vorbildfunktion genutzt werden.

* Eine Gemeinschaftsaufgabe ,Klimaschutz (und Klimaanpassung)® konnte
ein zentraler Anker fur die Klimafinanzierung in den Kommunen werden
und an die Stelle der unzahligen Forderprogrammen treten.

* Darlber hinaus ist die sozial-Okologische Transformation auf privates
Kapital angewiesen. Die Entwicklung von Finanzierungsvehikeln unter
Beteiligung Dritter ohne allzu gro3e Einschrankungen des Daseins-
vorsorgeauftrages sind essentiell.
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Forderungen fur das RegioCOP-Schlussdokument

* Die RegioCOP fordert, die investiven Anstrengungen in den Bereichen
Klimaschutz und Klimaanpassung im Kreis Bayreuth in den kommenden
Jahren deutlich auszuweiten und bei der politischen Auswahl der
Malnahmen das Kriterium eines hohen Wirkungsgrades zugrunde zu
legen.

* Die RegioCOP fordert, den Bund und den Freistaat Bayern dazu auf, sich
fur die grundgesetzliche Verankerung einer Gemeinschaftsaufgabe
kommunaler Klimaschutz (und Klimaanpassung) einzusetzen, um so eine
langfristige, pauschalierte und wirkungsorientierte Finanzierung
kommunaler Klimaschutz- (und Klimaanpassungsmaflinahmen) im
Grundgesetz abzusichern. Die Finanzierungsanséatze bestehender
Forderprogramme sollten in diese neue Gemeinschaftsaufgabe Uberfuhrt
werden.
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Vielen Dank.
Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu)

Team Wirtschaft, Finanzen und Nachhaltigkeitsindikatorik
+49 30 39001-295
scheller@difu.de
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