Leitlinien zur Nutzung der Solarenergie in der Region Oberfranken-Ost

(Stand: 27. April 2022)

1. Das Potenzial der Solarenergie ist in allen Teilen der Region bestméglich zu
erschlieBen und zu nutzen.

Begriindung:

Nach Ziel 6.2.1 des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP) sind erneuerbare
Energien verstéarkt zu erschlieBen und zu nutzen.

Zunehmend wird dabei deutlich, dass zur Realisierung der bundesweit
beschlossenen Energiewende, die den Ausstieg aus der Kemenergie und
Kohlenutzung beinhaltet, Solarenergie in weitaus héherem Umfang genutzt werden
muss.

Dabei gilt es zu berlicksichtigen, dass der Ausbau der Solarenergienutzung nicht nur
dem Erreichen von Klimazielen und einer méglichst hohen Unabhéngigkeit von
Energieimporten dient, sondern auch einen entscheidenden Standortvorteil fur
bestehende sowie die Ansiedlung von neuen Industrie- und Gewerbebetrieben
darstelit. Derartige Uberlegungen miissen daher schon bei der Planung und
Standortwahl, insbesondere fir Freiflachenfotovoltaikanlagen eine wichtige Rolle
spielen.

Unter dem Begriff Solarenergie wird sowohl die Photovoltaik als auch die
Solarthermie verstanden. Deren Nutzung hat in den vergangenen Jahren wie in ganz
Bayern auch in der Region Oberfranken-Ost in erheblichem Umfang zugenommen.
Die Grundlagen hierfiir liegen sowohl in der kontinuierlich steigenden Rentabilitat und
den sinkenden Preisen der Solarmodule als auch in der erweiterten Férderkulisse im
Rahmen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG).

Als entscheidende Kriterien fur die effiziente Nutzung von Sonnenenergie sind
generell die mittlere jahrliche Globalstrahlung sowie die mittlere jahrliche
Sonnenscheindauer am jeweiligen Standort heranzuziehen. Nach dem Bayerischen
Energieatlas ist in der gesamten Region die verstarkte Nutzung dieser regenerativen
Energiequelle mit Blick auf den Ertrag technisch und wirtschaftlich méglich.

Zu unterscheiden sind bei der Nutzung der Solarenergie auf Gebéuden, die zu
groBen Teilen im Siedlungsbereich verortet sind und die auBerhalb der
Siedlungsgebiete gelegenen Freiflaichen-Fotovoltaikanlagen. Erstere sind durch
regionalplanerische Ansétze nicht zu steuern, wéahrend dies bei letzteren durch
regionalplanerische Konzepte méglich ist.

Um in den Regionen eine einheitliche Anwendung der Kriterien und Steuerung von
PV-Freiflachenanlagen zu erreichen, kénnen Regionale Planungsverbande fiir PV-
Freiflachenanlagen Steuerungskonzepte erstellen. Diese kénnen unter regionsweit
einheitlicher Anwendung tatsachlicher und planerischer Ausschluss- sowie
Restriktionskriterien den Potenzialraum far PV-Freiflachenanlagen ermitteln. Die
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Ergebnisse dieser Untersuchungen kdnnen als regionales Steuerungskonzept in die
Regionalplane tbernommen werden. Diese Vorgaben auf regionaler Ebene kénnen
den Gemeinden die Ersteinschatzung von Anfragen zur Errichtung
raumbedeutsamer PV-Freiflachenanlagen erleichtern.

2. Das Potenzial der Solarenergie soll in geeigneten Siedlungsgebieten,
insbesondere in bebauten Bereichen, aber auch beim Bau von Gewerbe-,
Industriebauten sowie Wohngebiuden und der Uberdachung von
Parkplatzen soweit moglich fiir die Warme- und Stromproduktion genutzt
werden.

Begrindung:

Solaranlagen auf Hausdachern werden sowohl flr die Eigenversorgung als auch flr
den Stromverkauf ins Netz genutzt. Je nach GroBe lassen sich folgende Varianten
unterscheiden:

e Kleine Anlagen mit weniger als 10 kWP finden sich bayernweit auf vielen
Einfamilien- oder Reihenhausern. Bei durchschnittlich 3 — 4
Haushaltsmitgliedern reicht die auf diesen Dachern erzeugte Strommenge
rechnerisch bereits fir deren Selbstversorgung mit Strom aus.

e Photovoltaikanlagen der mittleren GroBe (10 — 100 kWP) liefern etwa die
Halfte des Solar-Stromes. Dabei handelt es sich fast ausschlief3lich um
Aufdachanlagen (z. B. auf Mehrfamilienhausern und auf gewerblich oder
landwirtschaftlichen genutzten Gebauden).

e Anlagen mit mehr als 100 kWP maximaler Leistung sind meist groB3flachige
Dachanlagen.

Damit leistet Solarenergie nicht nur einen wichtigen Beitrag zur Energiewende,
sondern stellt auch einen bedeutenden Faktor in der regionalen Wertschépfung dar.
Dieses Potenzial gilt es auch in der Region Oberfranken-Ost zu nutzen.

Solaranlagen auf Industrie- und Gewerbebauten, auf Gebauden des groBflachigen
Einzelhandels und Wohngebauden, aber auch auf Uberdachten Parkplatzen
reduzieren den Bedarf an Freiflachen-Fotovoltaikanlagen und tragen so dazu bei,
dass dringend in der Landwirtschaft bendtigte Flachen geschont werden. Dartber
hinaus kénnen Solaranlagen im privaten und kommunalen Bereich zum Erreichen
der gesetzten Klimaschutzziele beitragen.

3. Die Errichtung von Freiflachen-Fotovoltaikanlagen soll flachensparend
erfolgen und falls moglich eine Mehrfachnutzung der Flache zulassen.

In der Regel geeignet fiir den Bau von Freiflachensolaranlagen sind

Konversionsflachen,
e Abfalldeponien sowie Altlasten und Altlastenverdachtsflachen,



e Flachen entlang gréBerer Verkehrstrassen (Schienenwege sowie
Autobahnen) und Larmschutzeinrichtungen,

soweit keine andere Nutzungen vorgesehen sind.

Eingeschrédnkt geeignet fiir den Bau von Freiflichensolaranlagen sind:

e Landschaftsschutzgebiete
¢ Regionalplanerische Vorbehaltsgebiete
e Flachen im Bereich von Bau- und Bodendenkmalern

Grundsitzlich nicht geeignet fiir den Bau von Freiflachensolaranlagen sind:

o folgende naturschutzfachlich geschiitzten Flachen:
Naturschutzgebiete, amtlich geschiitzte Biotope, geschiitzte
Landschaftsbestandteile, Naturdenkmaler sowie rechtlich
festgesetzte Ausgleichs- und Wiesenbriitergebiete, Natura 2000-
Gebiete

e Zonen |l und Il der Wasserschutzgebiete sowie der
Heilquellenschutzgebiete

o amtlich festgesetzte oder vorldufg gesicherte
Uberschwemmungsgebiete
natiirliche FlieBgewasser, natiirliche Seen
regionalplanerische Vorranggebiete
regionale Griinziige und Trenngriine

Begriindung:

Photovoltaikanlagen gehéren heute zu den glnstigsten Erneuerbare-Energien-
Technologien. Bayern ist als Bundesland mit Gberdurchschnittlich glinstigen solaren
Strahlungsverhaltnissen fihrend beim Einsatz von Photovoltaik. Die installierte PV-
Leistung ist nicht nur in Bayern, sondern insbesondere auch in der Region
Oberfranken-Ost in den letzten Jahren permanent gestiegen. Aufgrund
grundlegender Reformen im Erneuerbaren-Energien-Gesetz und sinkender
Stromgestehungskosten hat sich Photovoltaik immer mehr in den Strommarkt
integrient. Sie leistet damit nicht nur einen wichtigen Beitrag zur Energiewende,
sondern stellt auch einen bedeutenden Faktor in der regionalen Wertschépfung dar.
Dieses Potenzial der Photovoltaik gilt es auch in der Region Oberfranken-Ost zu
nutzen.

Im Rahmen der Bayerischen Freiflachenverordnung kénnen in Bayern Projekte auf
Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten umgesetzt werden. Ziel im
Bayerischen Energieprogramm ist es, dass die Photovoltaik im Jahr 2025 einen
Beitrag von bis zu 25 Prozent der bayerischen Bruttostromerzeugung leistet.

Freiflachen-Fotovoltaikanlagen stellen jedoch haufig Eingriffe in das Landschaftsbild
dar und kénnen eine Vielzahl konkurrierender Nutzungen negativ beeinflussen

Die bauplanungsrechtliche Zuléassigkeit von Freiflachen-Photovoltaikanlagen, die im
AuBenbereich als selbststandige Anlagen errichtet werden sollen, erfordert generell
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eine gemeindliche Bauleitplanung. Auf die Aufstellung von Bauleitpldnen besteht
allerdings kein Rechtsanspruch (§ 1 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Es obliegt daher in
jedem Einzelfall der Entscheidung der fiir die Planung zustandigen Stadt oder
Gemeinde, ein entsprechendes Verfahren einzuleiten oder nicht. In der Praxis
geschieht dies auf Antrag eines Investors bzw. Grundstiickeigentimers. Die
Gemeinde ist aber an dessen Standortwiinsche nicht gebunden und sollte die
Interessen des Betreibers gegeniiber gesamtheitlichen Interessen abwégen. Eine
Bauleitplanung sollte daher auch die Auswahlentscheidung fiir Standorte und
Alternativen behandeln.

Insbesondere auch bei einer hohen Zahl von zu erwartenden Ansied-lungswiinschen
far PV-Freiflachenanlagen empfiehlt es sich flir Gemeinden, stadtebauliche
Standortkonzepte zu erarbeiten und zu beschlieBen. Die Kommunen haben so die
Méglichkeit, den weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien in Einklang mit der
Beanspruchung ihres Landschafts- und Landwirtschaftsraum zu bringen. Geman § 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB sind Standortkonzepte bei der Aufstellung der Bauleitplane zu
berucksichtigen und bieten damit gute Steuerungsmaéglichkeiten fir PV-
Freiflaichenanlagen.

Es lassen sich drei Kategorien unterscheiden:

1. In der Regel fiir den Bau von Freiflachen- Solaranlagen geeignete
Fldachen

Aus regionalplanerischer Sicht sollten bei der Suche nach Standorten fir den
Bau von Freiflachen-Fotovoltailanlagen zunéchst die im Zielteil genannten
Standorte in Betracht gezogen werden, da sie in der Regel nur ein geringes
Konfliktpotenzial aufweisen.

Konversionsflachen

Im Sinne des EEG handelt es sich bei Konversionsflachen um brachliegende
Militar-, Gewerbe- und Industrieflachen, die eine bauliche Umwandlung
erfahren sollen. Meist ist der Wert solcher Flachen schwerwiegend
beeintrachtigt, weil das Gelande durch seine vorherige Nutzung Altlasten oder
schadliche Bodenveranderungen aufweist, sodass es oft nur aufwéandig zu
sanieren ist und hier die Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen eine sinnvolle
Nachnutzung darstellen kann.

Bei Konversionsflachen kénnen jedoch andere Nutzungen im Vordergrund
stehen (z.B. naturschutzfachliche Belange oder Wohnungbau- oder
Gewerbeflachenplanungen), welche die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
nicht zulassen.

Flachen neben Bundesautobahnen und auf StraBengrundsticken

PV-Freiflachenanlagen auf Flachen neben Bundesautobahnen und auf
StraBengrundstiicken, die nicht vom StraBenbaulasttrager betrieben werden,
unterliegen nicht dem Fachplanungsvorbehalt nach § 38 BauGB; ihre
bauplanungsrechtliche Zulassigkeit richtet sich regelméBig nach § 35 BauGB.
Aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen Widmung als StraBenflache sind diese
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Grundstiicke der gemeindlichen Bauleitplanung entzogen. Aus
straBenrechtlicher Sicht sind Photovoltaikanlagen auf Straengrundstiicken
sonstige Nutzungen. Diese werden zwischen dem StraBenbaulasttrager und
dem Betreiber der Photovoltaikanlage durch zivilrechtlichen Vertrag geregelt.
Dies gilt in ahnlicher Weise auch fur Grindstucke an Bahntrassen.

Abfalldeponien sowie Altlasten und Altlastenverdachtsflachen

Der Stand der Altlastenbearbeitung steht in unmittelbarem Zusammenhang
zur zeitlichen Abwicklung und Planungssicherheit eines PV-Anlagenprojektes.
Bereits sanierte Standorte bieten die schnellsten Umsetzungsméglichkeiten,
wahrend noch nicht abgeschlieBend erkundete Standorte die besten
Synergieeffekte aufweisen kénnen.

Bei langer brachliegenden Standorten kann es durch die Entstehung eines
schitzenswerten Bewuchses oder das Vorkommen zugewanderter,
geschitzter Tierarten zu einer naturschutzfachlichen Wertsteigerung der
Flachen gekommen sein, die der Nutzung durch PV-Freiflachenanlagen
entgegenstehen. Daher sollte unter moglichst frihzeitiger Beteiligung der
ortlich zustandigen Naturschutzbehérde geklart werden, ob und gegebenfalls
unter welchen Voraussetzungen die Bauleitplanung méglich ist.

Freiflachen-PVA kdnnen regelméafig nur auf Grundlage einer Bauleitplanung
realisiert werden. Durch die férmliche Einbindung der Offentlichkeit im
Rahmen der Bauleitplanung wird Transparenz hergestellt, was der Akzeptanz
von Freiflachen-PVA im AuBenbereich dient. Die Gemeinde muss den
Bereich, in dem eine Freiflachen-PVA errichtet werden soll, in ihrem
Flachennutzungsplan entsprechend darstellen. Hierzu kann sie eine ,Flache
far Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien —
Sonnenenergie” (Sondergebiet) darstellen.

Detaillierte Informationen finden sich im Ergebnisbericht “Projekt:
Standortsuche fiir Photovoltaikanlagen bei gemeindeeigenen Altlasten” (LfU
2013) sowie im LfU-Merkblatt "Photovoltaikanlagen auf Deponien" (LfU 2015).

Stehen in einer Kommune keine der oben genannten Standorte zur
Verfugung, sollen Freiflachen-Fotovoltaikanlagen auf Standorte gelenkt
werden, durch die das Orts- und Landschaftsbild sowie der Naturhaushalt
moglichst wenig beeintrachtigt werden.

Um am Ende der Nutzungsdauer bleibende Schaden am Landschaftsbild zu
vermeiden bietet sich eine insolvenzsichere Riicklage fiir den Rickbau und
die Entsorgung stillgelegter Freiflachen-Solaranlagen in Form einer
vertraglichen Regelung zwischen der/den betroffenen Kommune(n) und dem
Vorhabentrager an (Riickbaublirgschaft).

2. Eingeschrénkt fiir den Bau von Freiflichensolaranlagen geeignete
Flachen

Landschaftsschutzgebiete



Landschaftsschutzgebiete zéhlen zu den Standorten, die im Regelfall fiir die
Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen nur bedingt geeignet sind und
daher nach Mdglichkeit nicht in Anspruch genommen werden sollten.

Eine Durchlécherung und Verkleinerung der Landschaftsschutzgebiet kénnen
deren Homogenitét und somit den Schutzzweck gefahrden. Im Extremfall —wie
zum Beispiel im Naturpark Frankenwald- kann die Verringerung des Anteils an
Landschaftsschutzgebieten auch eine Gefédhrdung des Naturparkstatus
bedeuten. Eine Gemeinde sollte nur dann eine Flache im
Landschaftsschutzgebiet als Photovoltaikfreiflaichenanlagen ausweisen, wenn
sie gleichzeitig eine gleich gro3e und geeignete Flache zum Flachenerhalt des
Landschaftsschutzgebietes zur Verfligung stellt.

Far PV-Anlagen in LSG sollte nur dann das Einvernehmen (bzw. die
erforderliche Erlaubnis geman LSG-Verordnung durch die uNB) erteilt werden,
wenn eine nachvollziehbare Sondersituation (z.B. eine deutliche Vorbelastung
des Landschaftsbildes) vorliegt. Sollten dennoch Teilflachen von PV-Anlagen
ausnahmsweise in LSG genehmigt werden, ist dies beim Kompensationsfaktor
angemessen zu berlcksichtigen.

Regionalplanerische Vorbehaltsgebiete

In der Bauleitplanung sind die Grundsétze der Raumordnung bei
nachfolgenden Abwéagungs- oder Ermessensentscheidungen zu
berucksichtigen.

Vorbehaltsgebiete fiir den Abbau von Bodenschétzen, fur die
Windenergienutzung sowie landschaftliche Vorbehaltsgebiete sind als
Grundsétze der Raumordnung im Rahmen der Bauleitplanung zwar
abwagungsfahig, wobei ihnen aber entsprechend ihrer Zielsetzung im
Vergleich mit anderen Belangen ein besonderes Gewicht zukommt. Daher ist
eine sorgfaltige Auseinandersetzung mit der jeweiligen Thematik erforderlich.
Detaillierte Aussagen zu den jeweiligen Vorbehaltsgebieten finden sich in den
entsprechenden Regionalplankapiteln.

Fldachen im Bereich von Bau- und Bodendenkmaélern

Flachen im Bereich von Bau- und Bodendenkmalern sind nicht von vornhe-
rein als Standorte fur die Ansiedelung von PV-Freiflachenanlagen ungeeig-
net. Bei der Bauleitplanung sind nachfolgende Hinweise zu beachten:

Bei der Anpassung der Bauleitplanung fir PV-Freiflachenanlagen an die Ziele
der Raumordnung (§ 1 Abs. 4 BauGB) sind in denkmalpflegerischer Hinsicht
gegebenenfalls insbesondere das Ziel und der Grundsatz gem. 8.4.1 LEP
(GVBI 2013, S. 550) (Abschnitt 8.4 ,Kultur®, 8.4.1 Schutz des kulturellen
Erbes) zu beachten.

Vorhaben im Bereich von Bau- und Bodendenkmalern beddrfen einer
denkmalschutzrechtlichen Erlaubnis, soweit diese nicht durch eine bau-
rechtliche Genehmigung, baurechtliche Zustimmung oder abgrabungs-
rechtliche Genehmigung ersetzt wird (Art. 6 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1 Bayer.
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Denkmalschutzgesetz — BayDSchG). Die Erlaubnis kann versagt werden,
wenn dies zum Schutz eines Bau- oder Bodendenkmals erforderlich ist oder
das Vorhaben zu einer Beeintrachtigung des Wesens, des Uberlieferten
Erscheinungsbildes oder der kiinstlerischen Wirkung eines Bau- oder
Bodendenkmals fiihren wiirde und gewichtige Griinde des Denkmalschutzes
fur die unveranderte Beibehaltung des bisherigen Zustands sprechen (Art. 6
Abs. 2, 7 BayDSchG). In der Regel ist es fur die bauleitplanende Gemeinde
erforderlich, bereits im Vorfeld einer Bauleitplanung, z.B. anlasslich der
Erstellung eines Standortkonzepts, die fur die Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen in Betracht kommenden Standorte zu ermitteln.

3. Grundsatzlich fiir den Bau von Freiflachensolaranlagen nicht
geeignete Flachen

Naturschutzfachlich geschitzte Fldchen

Grundsatzlich nicht geeignet fiir den Bau von Freiflachensolaranlagen sind
aufgrund ihres Schutzzweckes Naturschutzgebiete, amtlich geschitzte
Biotope, geschiitzte Landschaftsbestandteile, Naturdenkmaler sowie rechtlich
festgesetzte Ausgleichs- und Wiesenbriitergebiete. Natura 2000 ist ein EU-
weites Netz von Schutzgebieten zur Erhaltung gefahrdeter oder typischer
Lebensraume und Arten, wo der Errichtung von PV-Freiflaichenanlagen nach §
32 BNatSchG in der Regel naturschutzrechtliche- und -fachliche Erwagungen
entgegenstehen. Es leistet einen wichtigen Beitrag zum Schutz der
biologischen Vielfalt in Bayern, Deutschland und der EU. NATURA 2000
beinhaltet die Schutzgebiete nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH)
und der Vogelschutz-Richtlinie.

Zonen | und |l der Wasserschutzgebiete sowie Heilguellenschutzgebiete

Die Zonen | und Il der Wasserschutzgebiete sind &uBerst sensible Flachen fur
den Schutz des Trinkwassers und missen deshalb wie die entsprechenden
Schutzzonen der Heilwasserschutzgebiete der Region von jeglicher Bebauung
freigehalten werden.

Amtlich festgesetzte oder vorléufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete

In festgesetzten oder vorldufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten ist die
Ausweisung neuer Baugebiete, wozu auch Sondergebiete fur Freifla-
chenphotovoltaikanlagen zahlen, in Bauleitplanen im AuBBenbereich unter-sagt
(§ 78 Abs. 1 und 8 WHG). Da diese abflusshemmend und Treibgut stauend
wirken,dient die Freihaltung dieser Gebiete dem unmittelbaren Schutz vor
nachteiligen Hochwasserfolgen und hat einen besonders hohen Stellenwert
fur die Sicherheit und Lebensqualitat der Gesellschaft.

Gewaésser

Bei PV-Anlagen auf Gewassern werden Photovoltaikmodule auf schwim-
menden Unterkonstruktionen montiert. Die Unterkonstruktionen werden mit
dem Gewasserbett Uber eine Vertduung verbunden, sodass sich die
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schwimmenden Module an die Bewegungen des Gewassers anpassen kdn-
nen. In Bayern wurden in den vergangenen Jahren einige Pilotprojekte
gestartet, die alle auf durch Nassauskiesung entstandenen Gewassern
installiert wurden.

Es ist davon aus-zugehen, dass schwimmende Solarsysteme in folgenden
Punkten potenzielle Auswirkungen auf Natur und Landschaft haben kdnnen:

e Uberdeckung der Wasserflache mit Auswirkung auf Végel, die
Verhéltnisse unter Wasser (z.B. Schichtungsverhaltnisse bei Seen),
Auswirkungen auf die Gewéssersohle durch Verankerungen,
Veranderung der Lichtverhéltnisse sowie der physikalisch-chemischen
und biologischen Gewéasserqualitat im Wasserkorper,

o Eintrag von Stoffen aufgrund Auswaschung aus den Bauteilen oder des
Einsatzes von Reinigungsmitteln,

Gefahr von Stromfluss im Gewasser bei z. B. beschadigten Leitungen,
Lichtimmissionen (Effekte wie Reflexion, Spiegelung) mit Stérwirkung u.
a. fur Végel,

e Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch technische Uberpragung

einer naturnahen Umgebung.

Da bisher noch keine Erfahrungen bzw. Untersuchungen zu mittel- oder
langfristigen Auswirkungen vorliegen, ist bei naturlichen Gewéassern der Bau
schwimmender Anlagen zu vermeiden.

Regionalplanerische Vorranggebiete

Die Bauleitplane sind den Zielen der Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4
BauGB). Grundsatze der Raumordnung sind bei nachfolgenden Abwéagungs-
oder Ermessensentscheidungen zu berucksichtigen.

Vorranggebiete fir den Abbau von oberflichennahen Bodenschéatzen und fiir
Windenergienutzung sind als Ziele der Raumordnung zu beachten und
mussen nach § 1 Abs. 4 BauGB auch bei der Bauleitplanung der Kommunen
berucksichtigt werden und kdnnen daher nicht Gberplant werden.

Regionale Griinzlige

Regionale Griinziige dienen nach Regionalplanziel B 1 2.1.1 zur Gliederung
von Siedlungsrdumen, zur Klimaverbesserung und zur siedlungsnahen
Erholung. In regionalen Griinztigen sind Planungen und MaBnahmen, die die
ihnen zugewiesene Funktion beeintrachtigen, unzulassig. Deren Lage und
Umgriff bestimmen sich aus der Karte Tektur zu Karte 2 “Siedlung und
Versorgung", die Bestandteil des Regionalplans ist.

Trenngrine

In Ziel B | 2.3.1 werden zur Vermeidung groBflachiger und bandartiger
Siedlungsstrukturen sowie zur Erhaltung und Sicherung von Freiflachen
zwischen aufeinander zuwachsenden Siedlungseinheiten werden Trenngrine



festgelegt. Deren Lage und Umgriff bestimmen sich aus der Karte Tektur zu
Karte 2 "Siedlung und Versorgung®, die Bestandteil des Regionalplans ist. lhr
regionalplanerischer Zielcharakter lasst eine Bebauung dort nicht zu.

4. Die Belange des Orts- und Landschaftsbilds und des Naturhaushaltes sowie
die Erhaltung von Freirdumen fiir Erholung und Tourismus sollen
beriicksichtigt werden. Insbesondere soll das Umfeld von regional
bedeutsamen Aussichtspunkten und kulturhistorisch bedeutsamen,
landschaftspriagenden Bauwerken Beriicksichtigung finden.

Begrindung:

Ein intaktes Orts- und Landschaftsbildes tragt ganz wesentlich zur Lebensqualitat in
der Region bei und ist entscheidend fir die Akzeptanz von Freiflaichen-
Fotovoltaikanlagen. Von einer erheblichen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
kann dann ausgegangen werden, wenn die Veranderung von einem gegenuber den
Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege aufgeschlossenen
Durchschnittsbetrachter als nachteilig und stérend empfunden wird bzw. das
Vorhaben in seiner Umgebung als Fremdkorper in einem von gleichartigen
Stérungen weitgehend freigehaltenen Raum und damit als ,landschaftsfremdes
Element” besonders in Erscheinung tritt.

Eine Abwéagung muss diesbeziiglich im konkreten Einzelfall erfolgen. Ob im Einzelfall
eine erhebliche Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes vorliegt, ist von
verschiedenen Faktoren abhéngig, wie

e der Art der benachbarten Nutzung (z.B. touristische Einrichtungen,
Erholungseinrichtungen)

dem Vorhandensein intakter Ortsrandbilder und intakter doérflichen Strukturen
Entstehen einer umzingelnden Wirkung durch technische Infrastrukturen
und/oder Abbaugebiete

der GroBe von Ortsteilen (VerhaltnismaBigkeit)

der Topographie (Einsehbarkeit)

der Strukturvielfalt (z.B. anhand Relief-, Biotop- oder Landnutzungsstrukturen)
der natirlichen oder kulturellen Eigenart und Schénheit der betroffenen
Landschaft.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Einbindung einer Freiflachen-Solaranlage in
das Orts- und Landschaftsbild zu legen, wie zum Beispiel durch

e Anpassung der Planung an das vorhandene Relief (z.B. kein Durchbrechen
der Horizontlinie)

Einbettung an bestehende Vegetationsstrukturen (z.B. Waldkulisse),
sichtverschattende Randeingriinung, Flachenuntergliederung durch den Erhalt
ausreichend breite Freiflachenkorridore

Héhenreduzierung von Modulen

Verwendung von reflexionsarmen Modulen.



Bei groBen Freiflaichen-Solaranlagen oder der Lage in empfindlichen Bereichen
kénnen daher ein Landschaftspflegerischer Begleitplan, eine
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP), ein spezielles Sichtbarkeits-Gutachten und
eine landesplanerische Beurteilung erforderlich werden. Ein
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) wird ab 10 ha als Umweltprifung im
Umweltbericht durchgefihrt.

Besonders schiitzenswerte Landschaftsteile sollen grundsétzlich von einer
Bebauung freigehalten werden. Dies gilt neben unter bes. gesetzlichen Schutz
stehenden Gebieten flr besonders bedeutende oder weithin einsehbare
Landschaftsteile wie landschaftspragende Héhenriicken, Kuppen und Hanglagen.
Diese sind in der Karte 3 "Landschaft und Erholung" in der Regel als landschaftliche
Vorbehaltsgebiete dargestellt oder finden sich in Begriindungskarte 4
"Landschaftsbildbewertung" des Regionaplans Oberfranken-Ost.

Regionstypische Orts- und Landschaftsbilder, regional bedeutsame Aussichtspunkte
und kulturhistorisch bedeutsame, landschaftsprégende Bauwerke , aber auch
landschaftspragende Gelanderiicken und Flusstéler sind die Grundlage fir die
Erholungs- und Tourismuslandschaften der Region Oberfranken-Ost.

Zur Beurteilung des Landschaftsbildes kénnen das Landschaftsentwicklungkonzept
der Region Oberfranken-Ost sowie die Begrundungskarte 4
"Landschaftsbildbewertung” des Regionalplans mit den dort dargesteliten
Einstufungen des Landschaftsbildes, den visuellen Leitstrukturen und
landschaftspragenden Einzelelementen von sehr hoher und hoher Fernwirkung
herangezogen werden. Hier ist besonders darauf zu achten, dass Blickbeziehungen
von landschaftspragenden Einzelelementen ausgehend, aber auch auf diese
hingerichtet (sogenannte “Fotoperspektive"), méglichst nicht beeintrachtigt werden.

Diese manchmal schwer zu definierenden und sich regional stark unterscheidenden
Faktoren sollten im Rahmen der kommunalen Planungshoheit bei der Planung und
Umsetzung von Freiflachen-Solaranlagen beriicksichtigt werden.

Lokal kénnen noch weitere Faktoren bei der Beurteilung von Freiflachen-
Solaranlagen zu beriicksichtigen sein, die regionalplanerisch nicht erkennbar sind,
aber vor Ort eine wichtige Rolle spielen; dazu zéhlen beispielsweise Topographie,
Verschattung, ErschlieBungsmoglichkeiten oder Netzanbindung. Sie mussen bei der
Bauleitplanung ebenfalls als Abwéagungsaspekte Eingang finden.

5. Landwirtschaftlich bedeutende Bdden sollen als wesentliche
Produktionsfaktoren fiir den Bau von Freiflichen-Solaranlagen im geringst
moglichen Umfang in Anspruch genommen werden.

Begriindung:

Die Region Oberfranken-Ost ist in seiner Gesamtheit ein sogenanntes
landwirtschaftlich benachteiligtes Gebiet, welches gemén EEG 2017 als
Flachenkulisse fiir Photovoltaik-Forderung dient. Aufgrund der im Durchschnitt
verhéltnismaBig schlechten Bodenzahlen ist es von besonderer Bedeutung,
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diejenigen Flachen mit regional relativ giinstigen Erzeugungsbedingungen fir die
landwirtschaftliche Nutzung nur in unbedingt notwendigen Umfang fiir andere
Nutzungen vorzusehen.

Dies gilt umso mehr, als nach Grundsatz B 5.4.1 des Regionalplans Oberfranken-Ost
die Voraussetzungen fur eine vielfaltig strukturierte, multifunktionale und b&uerlich
ausgerichtete Landwirtschaft fir die verbrauchernahe Versorgung der Bevdlkerung
mit nachhaltig erzeugten Lebensmittein und nachwachsenden Rohstoffen erhalten,
unterstitzt und weiterentwickelt werden sollen. Insbesondere hochwertige Béden
sollen nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fiir andere Nutzungen in Anspruch
genommen werden.

Der diesbezlgliche Richtwert kann in der Region Oberfranken-Ost aligemein mit
einer Acker- bzw. Griinlandzahl von ca. 35 benannt werden.

Gerade aufgrund der groBBen Anteile mit durchschnittlichen bis schlechten
Erzeugungsbedingungen in der Region Oberfranken-Ost verbleibt eine ausreichend
groBe Flachenkulisse fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen. Andererseits tragen diese
Boden Gberproportional zur Existenzsicherung von landwirtschaftlichen Betrieben
und damit auch zur regionalen Versorgung bei, da hier die Voraussetzungen zur
Erflillung der hohen qualitativen und quantitativen Anforderungen an die
landwirtschatftliche Produktion gegeben sind. Sie sind wichtiger Bestandteil zur
Aufrechterhaltung eines flichendeckenden Netzes von nachhaltig wirtschaftenden
landwirtschaftlichen Betrieben und sollten deshalb nur in dem unbedingt
notwendigen Umfang grof3flachig der konkurrierenden Freiflachen-
Photovoltaiknutzung zugefihrt werden. Gegebenfalls ware in diesen Bereichen eine
Mehrfachnutzung der Flache im Sinne von ,Agrophotovoltaik” anzustreben.

Bei den sogenannten Agri-Photovoltaikanlagen handelt es sich um Anlagen zur
Doppelnutzung der Flache fir Landwirtschaft und Stromerzeugung. Dazu finden sich
im Leitfaden "Agri-Photovoltaik: Chance fir Landwirtschaft und Energiewende" des
Fraunhofer-Instituts fir solare Energiesysteme eine Vielzahl von Hinweisen. Im
"Praxis-Leitfaden fir die 6kologische Gestaltung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen” des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt (LfU) aus dem Jahr
2014 und im Leitfaden "Beweidung von Photovoltaik-Anlagen mit Schafen" aus dem
Jahr 2017 der Bayerischen Landesanstalt fur Landwirtschaft (LfL) finden sich
detaillierte Hinweise zu diesem Thema.

Bei der Planung von Freiflachen-Solaranlagen sollten auch die unter erheblichen
Finanzaufwendungen durchgefiihrte oder geplante FlurbereinigungsmaBnahmen
Beachtung finden, durch die effektiv zu bewirtschaftende Strukturen fir die
Landwirtschaft geschaffen wurden. Diese durch die Uberplanung mit Freiflachen-
Solaranlagen zu geféhrden, sollte bei der Gesamtabwagung kritisch (iberpraft
werden.
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